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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

INTRODUCAO
Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagédo de recursos publicos

e a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021)

descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

O fornecimento de saneantes domissanitarios, incluindo a capacitacdo dos
profissionais para o correto uso dos produtos, bem como a disponibilizacao de
equipamentos diluidores e a logistica de transporte, destinados a limpeza e
higienizacdo das unidades de saude, dos veiculos utilizados no transporte de
pacientes e da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) da Secretaria Municipal
de Saude, faz-se necessario pelos seguintes motivos:

e Controle de infeccbes: Os saneantes domissanitarios sdo fundamentais
para a eliminagcdo de microrganismos patogénicos presentes em
superficies e ambientes, contribuindo significativamente para a reducéo
do risco de infeccdes relacionadas a assisténcia a saude.

e Seguranca dos pacientes: A adequada higienizacdo dos ambientes
promove a criagdo de um espaco seguro, minimizando a ocorréncia de
infeccbes adquiridas no ambito das unidades de saude.

e Protecdo dos profissionais de saude: O fornecimento de produtos
adequados, aliado ao treinamento continuo e a adoc¢éo de protocolos de
higiene, constitui medida essencial para a protecéo da saude e seguranga
dos trabalhadores.

e Imagem institucional: A melhoria das condi¢des de limpeza e organizagao
reflete diretamente na qualidade dos servicos de saude prestados,

elevando a confianca e a satisfacdo dos usuarios do sistema de saude.
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e Eficiéncia operacional: A utilizacdo de produtos eficazes e de féacil
aplicacado contribui para a otimizacdo dos processos de limpeza,
proporcionando maior agilidade, racionalizagdo do tempo e melhor
aproveitamento dos recursos da equipe responsavel.

e Conformidade legal: A adogéo de saneantes domissanitarios atende as
exigéncias das legislacdes vigentes e as normas estabelecidas pelos
orgaos de saude publica.

Dessa forma, o fornecimento dos saneantes domissanitarios, com o0s
respectivos treinamentos e equipamentos, configura-se como medida
indispensavel para assegurar um ambiente de trabalho seguro, organizado,
limpo e eficiente, bem como para garantir a qualidade e a continuidade dos

servicos de saude oferecidos a populacao.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE

COMPARATIVA (art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado,

que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha

do tipo de solucado a contratar;)

Para atendimento da demanda de aquisicdo de produtos de limpeza, foi
realizado levantamento de mercado com a analise das alternativas disponiveis,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, bem como a
adequacao as necessidades especificas das unidades de salde. Dentre as
solucgdes identificadas, destacam-se as seguintes possibilidades:

e Compra direta de fornecedores especializados: Aquisicdo de produtos de
limpeza junto a empresas especializadas no fornecimento para
instituicbes de saude ou grandes estabelecimentos, assegurando maior
adequacdao técnica dos produtos.

e Compras online em plataformas de varejo: Utilizagcao de plataformas
digitais de grandes varejistas, possibilitando a comparagéo de precos e
caracteristicas dos produtos, embora com limitacbes quanto a

padronizacao, rastreabilidade e suporte técnico.
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e Utilizacdo de produtos de limpeza sustentaveis: Adocdo de produtos
ecolégicos e sustentaveis, visando a redugcdo dos impactos ambientais,
desde que atendam as exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis ao
ambiente de saude.

e Contratacdo de empresa especializada: Realiza¢do de processo licitatério
para contratacdo de empresa especializada, permitindo a selecdo de
fornecedor previamente qualificado, com base em critérios objetivos de
preco, qualidade, capacidade técnica e condicGes de fornecimento.

e Parcerias com organizacfes ndo governamentais (ONGs) ou entidades
filantropicas: Estabelecimento de parcerias para obtencdo de materiais
especificos, aproveitando recursos disponiveis na sociedade civil,
alternativa esta considerada complementar e de alcance limitado para
atendimento continuo da demanda.

Apoés a analise comparativa das alternativas, concluiu-se que a contratacao
de empresa especializada por meio de processo licitatério é a solucdo mais
adequada, viavel e eficiente para atender as necessidades da Administracdo
Publica. Tal escolha possibilita a ampla concorréncia, a comparacao objetiva das
propostas e a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando o uso eficiente
dos recursos publicos.

Além disso, o procedimento licitatorio confere maior transparéncia ao
processo, reduzindo riscos de irregularidades e fortalecendo a confiangca na
gestado publica. A contratacdo por meio dessa modalidade garante, ainda, que
os produtos fornecidos atendam as especificacdes técnicas, hormas sanitarias e
requisitos de qualidade necessarios, assegurando sua eficacia, durabilidade e
adequacao ao ambiente de salde.

Dessa forma, a opc¢éo pela contratacdo de empresa especializada reflete o
compromisso da Administracdo com o0s principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.
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Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e

cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderéo se beneficiar do

regime de tributagéo pelo Simples Nacional?
Sim (x)
N&o ()

Justificativa: Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, é assegurado as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) o tratamento
diferenciado e favorecido, inclusive quanto ao regime de tributagéo pelo Simples
Nacional, desde que atendidos os requisitos legais. Nao ha vedacdo quanto a
participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional na presente

contratacao.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim ()

N&o (x)

Justificativa: Considerando que o objeto da contratacéo consiste no fornecimento
de saneantes domissanitarios, incluindo treinamento e disponibilizacdo de
equipamentos diluidores, trata-se de objeto comum, padronizado e amplamente
disponivel no mercado, ndo demandando complexidade técnica ou operacional
que justifique a participacao por meio de consorcio, conforme o art. 15 da Lei n°
14.133/2021. A admissao de consorcios pode dificultar a definicdo clara das
responsabilidades técnicas, especialmente quanto a eventuais falhas na
capacitacdo, ao uso inadequado dos produtos ou ao descumprimento das
normas sanitarias aplicaveis. Ademais, tende a aumentar a complexidade da
gestdo e da fiscalizacdo contratual, bem como a dificultar a apuracdo de
responsabilidades, sejam elas solidarias ou individuais, circunstancias que néo

se mostram compativeis com a simplicidade operacional do objeto.
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Diante do exposto, conclui-se que a vedacao a participacdo de pessoas juridicas
em consorcio revela-se tecnicamente justificada, legalmente amparada e
administrativamente adequada, contribuindo para uma contratacdo mais

eficiente, segura e de facil gestdo, sem prejuizo & competitividade do certame.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (x)
N&o ()

Da vedacédo a subcontratacdo

Fica vedada a subcontratacéo total ou parcial do objeto, tendo em vista a
necessidade de garantir a rastreabilidade, o controle de qualidade dos saneantes
domissanitarios, bem como a adequada execucéo dos treinamentos e a correta
utilizacao dos equipamentos diluidores, assegurando a responsabilidade integral
da contratada pela execucao do objeto.
Quanto a Possivel adesdo a Ata de Registro de Pregos

N&o se recomenda a adesao a Ata de Registro de Precos, considerando as
especificidades do objeto, que envolve, além do fornecimento de produtos, a
disponibilizagdo de equipamentos e a realizacdo de treinamento técnico,
demandando planejamento préprio, acompanhamento continuo e adequacao as

rotinas especificas das unidades de saude do Municipio.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VIII da Lei 14.133/2021) justificativas para o

parcelamento ou ndo da contratacdo;

A contratacdo nao sera realizada por meio de grupos ou lotes, tendo em vista
que a natureza do objeto recomenda a realizagcdo da disputa de forma
individualizada por item. Tal medida visa ampliar a competitividade,
possibilitando a participagdo de um maior numero de fornecedores e

assegurando o melhor aproveitamento das condi¢des ofertadas pelo mercado.
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Nos termos da legislagdo vigente, o parcelamento do objeto deve ocorrer
sempre que técnica e economicamente viavel. Nesse sentido, optou-se pela
conducdo da licitacdo por item, por se tratar da forma mais eficiente de
contratacdo, permitindo maior flexibilidade na selecdo das propostas e
promovendo ganhos em termos de economicidade e eficiéncia administrativa.

Adicionalmente, cada item a ser contratado devera contemplar treinamento
presencial obrigatorio, podendo ser complementado por material didatico e
suporte técnico especializado, de modo a garantir que os profissionais
envolvidos adquiram conhecimento adequado e seguro para a correta utilizacao
dos produtos fornecidos.

Na hipotese de adjudicacéo dos itens a fornecedores distintos, cabera a cada
empresa vencedora a responsabilidade pela realizacdo do treinamento
especifico relacionado ao respectivo produto fornecido. Essa abordagem
assegura que as particularidades técnicas de cada item sejam devidamente
abordadas, evitando generalizacdes que possam comprometer a qualidade, a
eficicia e a seguranca na utilizacdo dos materiais adquiridos.

Dessa forma, a opcao pela contratacdo por item preserva o equilibrio entre a
ampliacdo da competitividade, a eficiéncia econbmica e a adequada execucéo
do objeto, atendendo plenamente aos principios e as diretrizes estabelecidos na
Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021)

estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de célculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, gue considerem interdependéncias com outras contratacoes,

de modo a possibilitar economia de escala;

Para a definicdo das quantidades estimadas de materiais de limpeza a serem
contratados, foram considerados critérios técnicos e operacionais capazes de
refletir, de forma adequada, a real necessidade da Administracdo Publica,
assegurando o equilibrio entre o atendimento da demanda e a racionalizacéo
dos recursos publicos. A estimativa foi elaborada com base nos seguintes

fatores:
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e Numero de unidades atendidas: Foi considerado o quantitativo de
unidades de saude e veiculos destinados ao transporte de pacientes que
utilizardo os materiais de limpeza, levando-se em conta o volume de
atendimentos realizados, a frequéncia de utilizacdo dos produtos e as
especificidades operacionais de cada unidade.

e Volume de atividades e frequéncia de uso: A estimativa contemplou a
intensidade das rotinas de limpeza e higienizacdo, incluindo limpezas
concorrentes e terminais, conforme os Procedimentos Operacionais
Padrdo (POP), de modo a garantir suprimento continuo e adequado.

e Normas e regulamentacdes aplicaveis: Foram observadas as normas
sanitarias e regulamentacdes vigentes, especialmente aquelas
relacionadas a limpeza e desinfeccdo em ambientes de saude,
assegurando que os quantitativos estimados estejam compativeis com os
padrdes de seguranca, qualidade e controle de infeccdes exigidos.

As memorias de célculo que fundamentam as quantidades estimadas
baseiam-se no consumo médio historico das unidades, quando disponivel, bem
como em parametros técnicos recomendados pelos fabricantes e pelas normas
sanitarias, considerando ainda possiveis interdependéncias com outras
contratacdes relacionadas a manutencao, higienizacao e controle de infeccdes,
de modo a possibilitar ganhos de economia de escala.

Dessa forma, a estimativa de quantitativos foi definida de maneira a garantir
o fornecimento continuo e adequado dos materiais de limpeza necessarios a
manutencdo de ambientes seguros, higienizados e em conformidade com as
melhores préaticas e normas vigentes, tanto nas unidades de salude quanto nos

veiculos de transporte de pacientes.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 1°inciso VI da Lei

14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo

constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo

da licitacdo;
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O valor estimado para a presente contratacéo é de R$ 382.558,00 (trezentos
e oitenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e oito reais), correspondente ao
fornecimento dos produtos de limpeza necessarios ao atendimento das
demandas identificadas. Ressalta-se que a referida estimativa possui carater
preliminar e tem por finalidade subsidiar a escolha da solucdo mais adequada
para a contratacdo, bem como avaliar sua viabilidade técnica e econdmica,
assegurando a eficiéncia, a economicidade e o adequado emprego dos recursos

publicos.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos

riscos gue possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucado contratual;

A analise de riscos encontra-se anexada ao presente processo.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 1°inciso VIl da Lei

14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, guando for o caso;

A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada para o
fornecimento de saneantes domissanitarios destinados a limpeza e higienizacao
das unidades de saude, dos veiculos utilizados no transporte sanitario de
pacientes e da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), vinculados a Secretaria
Municipal de Saude de Dois Vizinhos. O objetivo principal € assegurar a
manutenc¢ao continua de ambientes limpos, higienizados e seguros, promovendo
condi¢cdes sanitarias adequadas para pacientes, usuarios e profissionais de
saude, bem como a prevencdo da disseminacdo de infeccdes relacionadas a
assisténcia a saude.

A solucado contempla, de forma integrada, todas as etapas do ciclo de vida do
objeto, abrangendo o fornecimento, a utilizacdo, o suporte técnico, a
manutenc¢ao operacional e o descarte final, conforme descrito a seguir:

a) Fornecimento de produtos de limpeza e higienizacdo: A empresa
contratada devera fornecer produtos adequados ao uso em ambientes de
saude, incluindo, entre outros, desinfetantes hospitalares, detergentes,

sabdes liquidos, limpadores de superficies, produtos especificos para
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areas criticas e para veiculos de transporte de pacientes, observando a
padronizacdo, a qualidade e a eficacia necessarias ao controle de
infeccoes.

b) Conformidade regulatdria e sanitaria: Todos os produtos fornecidos
deverdo atender integralmente as normas e regulamentacfes sanitarias
vigentes, em especial as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), garantindo seguranca, eficacia e adequagao ao uso
institucional em servicos de saude.

c) Logistica, transporte e entrega: A solucéo inclui a logistica de transporte
e a entrega programada dos produtos nas unidades demandantes,
conforme cronograma previamente estabelecido, de modo a assegurar o
abastecimento continuo, evitar desabastecimentos e permitir o adequado
planejamento operacional das rotinas de limpeza.

d) Capacitacdo, treinamento e suporte técnico: A contratada devera
disponibilizar capacitacédo e treinamento presencial para os profissionais
envolvidos, sempre que aplicavel, além de fornecer orientacdes técnicas,
materiais instrutivos e suporte especializado para o correto manuseio,
diluicdo e aplicacdo dos produtos, garantindo sua eficacia, seguranca e
uso racional ao longo do contrato.

e) Operacdo, manutencdo e reposicdo: A solucdo considera as
necessidades continuas de operacao, incluindo o consumo regular dos
produtos, a reposicdo conforme a demanda e, quando aplicavel, a
manutencdo dos equipamentos diluidores fornecidos, assegurando seu
funcionamento adequado durante toda a vigéncia contratual.

f) Sustentabilidade e descarte final: Sempre que possivel, sera priorizada
a utilizagédo de produtos com menor impacto ambiental, biodegradaveis e
sustentiveis, bem como a orientacdo para o0 correto descarte de
embalagens e residuos, em conformidade com a legislacdo ambiental

vigente e as boas praticas de sustentabilidade.
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Dessa forma, a solugcdo proposta apresenta carater integrado e sistémico,
considerando ndo apenas a aquisicdo dos produtos, mas todo o seu ciclo de
vida, incluindo custos operacionais, necessidades futuras de manutencéo,
reposicéo e descarte, assegurando eficiéncia, economicidade, sustentabilidade
e continuidade na prestacao dos servigcos de saude pela Secretaria Municipal de

Saude.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14.133/2021)
Para a contratacdo de produtos de limpeza e higienizacao, faz-se necessaria
a definicdo de requisitos objetivos que assegurem a qualidade dos produtos, a
regularidade do fornecimento e o pleno atendimento as normas legais e
sanitarias vigentes.
DOCUMENTOS PARA HABILITAQAO

a) Capacidade técnica: A licitante devera comprovar experiéncia prévia no
fornecimento de produtos similares ao objeto da contratacdo, mediante
apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, preferencialmente da area da
saude.

b) Registro e certificacdo sanitaria: Os produtos ofertados deverao estar
devidamente registrados ou notificados junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em conformidade com a legislacé@o
aplicavel aos saneantes domissanitarios, especialmente aqueles
destinados ao uso em ambientes de saude.

c) Produtos para uso hospitalar: Os produtos destinados a Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) e aos veiculos de transporte de pacientes
deverdo ser especificos para uso hospitalar, com propriedades
desinfetantes e sanitizantes adequadas a ambientes de alto risco, tais
como alcool a 70%, detergentes enziméaticos e desinfetantes de amplo

espectro.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




11
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

d)

f)

Laudo de estabilidade ap6s diluicdo: Deveré ser apresentado laudo
técnico que comprove a estabilidade e a manutencéo das caracteristicas
fisico-quimicas e da eficacia do produto apds diluicdo, por periodo minimo
de 30 (trinta) dias, conforme as boas praticas de fabricacéo e controle de
qualidade.

Laudos técnicos de eficacia: Sera exigida a apresentacdo de laudos
técnicos de eficacia, emitidos por laboratérios acreditados, especialmente
para produtos que demandem controle rigoroso de qualidade, como
desinfetantes hospitalares e produtos utilizados na higienizacado de
veiculos e areas de pronto atendimento.

Licenca sanitéria: A licitante devera apresentar Licenca Sanitaria valida,
emitida por érgdo estadual ou municipal competente, comprovando a

conformidade do estabelecimento com as hormas sanitarias vigentes.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

g)

h)

)

A empresa contratada devera disponibilizar, em regime de comodato, os
equipamentos diluidores necesséarios a correta utilizacdo dos produtos,
sem Onus adicional para a contratante, devendo os equipamentos ser
entregues devidamente calibrados e em perfeito estado de
funcionamento.

Os equipamentos diluidores deverdo ser instalados em todas as 16
(dezesseis) unidades de saude, bem como na Unidade Central e na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

A contratada devera fornecer treinamento completo, presencial e
detalhado as equipes responsaveis pela limpeza e higienizacao das 16
unidades de saude, da Unidade Central e da UPA, abrangendo o correto
uso dos produtos e dos equipamentos diluidores.

O treinamento devera contemplar, no minimo, os procedimentos de
manipulacdo e diluicho dos produtos, medidas de seguranca,
armazenamento adequado e descarte correto, em conformidade com as

normas sanitarias e ambientais.
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k) O treinamento podera ser complementado com material didatico e suporte
técnico especializado, de modo a assegurar o pleno entendimento e a
correta aplicacao dos produtos pelos colaboradores.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0S riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucédo do objeto e, ainda efetuar a
entrega do objeto em perfeitas condicbes, conforme especificacdes, prazo e
local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constaréo as indicagcbes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto pela area responsavel néo
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacbes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacao dos produtos que seréao entregues.

A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir
a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
instituicdo de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que |he forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servi¢cos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicoes
expedidas, ndo se admitindo modificacBes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.

A Contratada obriga-se a executar os servigos e/ou realizar a entrega dos
produtos em estrita conformidade com as necessidades definidas pela
Administracdo Publica, conforme especifica¢des técnicas, prazos, cronogramas,
locais e quantidades previamente estabelecidos pelo setor solicitante.

A entrega devera ocorrer de forma parcelada, adequada e segura, garantindo
que os produtos cheguem ao destino final em perfeitas condicbes de uso,
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devidamente acondicionados, identificados, dentro do prazo de validade,
acompanhados da documentacéo exigida e em conformidade com as normas
sanitarias e logisticas aplicaveis, atendendo plenamente as condicdes e
expectativas estabelecidas no instrumento contratual.

Manter durante toda a execucgado deste objeto, em compatibilidade com as
obrigac@es por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas no processo de contratacao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre o0s materiais
adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados,
igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas
despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos produtos,
transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

Quando a aquisicdo for adquirida pelo Municipio através de Transferéncias
Especiais de Recursos Federais ou Estaduais ou verba parlamentar é
imprescindivel indicar nas observagfes da Nfe, o nimero do convénio, nimero
do Edital, documentos estes que comprovam 0 nexo causal entre recursos

repassados e as despesas realizadas.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacéo

circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo

técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e

julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica

e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A definicdo das condi¢des estabelecidas no edital, especialmente no que se

refere as exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificagdo econdmico-
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financeira, fundamenta-se na necessidade de assegurar que os licitantes

possuam capacidade comprovada para executar o objeto contratado de forma

adequada, continua e em conformidade com as normas técnicas, sanitarias e

legais aplicaveis.

a)

b)

Qualificacdo Técnica: A exigéncia de qualificacdo técnica mostra-se

indispensavel em razdo da natureza do objeto, que envolve o
fornecimento continuo de produtos de limpeza e higienizacédo destinados
a ambientes de saude, incluindo unidades assistenciais, veiculos de
transporte de pacientes e a Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Trata-
se de itens que impactam diretamente a seguranca sanitaria, o controle
de infeccdes e a protecdo da saude de pacientes e profissionais. Dessa
forma, a comprovacao de experiéncia prévia no fornecimento de produtos
similares, por meio de atestados de capacidade técnica, assegura que 0
licitante detenha conhecimento técnico, estrutura operacional e
capacidade logistica compativeis com as exigéncias do contrato,
especialmente quanto a regularidade do fornecimento, a conformidade
com as normas da ANVISA e a correta orientacao técnica para uso dos
produtos. As parcelas de maior relevancia técnica do objeto concentram-
se no fornecimento de saneantes domissanitarios para uso hospitalar, na
disponibilizacdo de equipamentos diluidores e na realizacdo de
treinamento técnico para uso adequado dos produtos, elementos
essenciais para a eficacia da limpeza e higienizacdo em ambientes de
saude.

Qualificacdo Econdmico-Financeira: A exigéncia de qualificacdo

econdmico-financeira tem por finalidade demonstrar que o licitante possui
capacidade financeira para suportar a execuc¢ao do contrato ao longo de
sua vigéncia, garantindo o fornecimento continuo dos produtos, o
cumprimento das obrigacdes contratuais e a absorcdo de eventuais
oscilacbes de mercado. Considerando que se trata de contratacdo de

carater continuo, com fornecimento parcelado e valor estimado
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significativo, a analise da situagdo econdmico-financeira dos licitantes
contribui para a mitigacdo de riscos relacionados a interrupcdo do
fornecimento, inadimplemento contratual ou incapacidade de manutencao
da operacdo, protegendo o interesse publico e assegurando a
continuidade dos servicos de saude.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO
SUSTENTAVEL (art. 18 § 1°inciso XIl da Lei 14.133/2021) descricio de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia

e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

A contratacdo de empresa para o fornecimento de produtos de limpeza e

higienizagcdo pode gerar impactos ambientais associados as etapas de

producao, transporte, utilizacdo e descarte dos produtos e de suas embalagens.

Dentre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se:

Polui¢do hidrica: Determinados produtos de limpeza contém substancias
quimicas que, quando descartadas inadequadamente, podem atingir
corpos hidricos, ocasionando a contaminacdo da agua e impactos
negativos a vida aquéatica.

Emissdo de compostos organicos volateis (VOCs): Alguns saneantes
podem liberar VOCs durante sua utiliza¢do, contribuindo para a poluicdo
do ar e podendo causar desconfortos ou riscos a saude humana, como
irritacdes respiratorias.

Geracao de residuos sélidos: O uso de embalagens descartaveis ou ndo
reciclaveis pode resultar em aumento da geracdo de residuos solidos,
contribuindo para a sobrecarga de aterros sanitarios e para a poluicéo do
solo.

Impactos a fauna e flora: O descarte inadequado de residuos quimicos
pode ocasionar danos a fauna e a flora, seja pela ingestao acidental por

animais ou pela contaminacdo de habitats naturais.
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Contaminacao e degradacéo do solo: Substancias quimicas presentes em
produtos de limpeza podem, em caso de manejo inadequado, contaminar

o solo, afetando sua qualidade e a satude da vegetacao local.

Com vistas a mitigacdo dos impactos ambientais identificados, a contratacao

dever& observar os seguintes critérios e medidas:

Selecdo de produtos ambientalmente adequados: Priorizar, sempre que
possivel, produtos biodegradaveis, com menor toxicidade e reduzido teor
de compostos organicos volateis, desde que atendam as exigéncias
sanitarias e de eficacia para ambientes de saude.

Conformidade regulatéria: Exigir que todos os produtos estejam em
conformidade com a legislacdo ambiental e sanitéria vigente, incluindo
registros e autorizacdes dos érgaos competentes.

Uso racional e reducdo do desperdicio: Adocao de sistemas de diluicao
controlada e treinamentos especificos, visando ao uso correto dos
produtos, a reducdo do consumo excessivo e a minimizacao de residuos.
Embalagens e residuos: Priorizar embalagens reciclaveis ou reutilizaveis,
bem como exigir da contratada orientagcbes quanto ao correto
acondicionamento, segregacao e destinacao final dos residuos gerados.
Logistica reversa: Quando aplicavel, exigir da contratada a
implementacdo de logistica reversa para recolhimento, reaproveitamento
ou destinacdo ambientalmente adequada das embalagens e refugos, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Conscientizacdo e orientacdo: Promover, por meio de treinamentos e
materiais informativos, a conscientizacdo dos usuarios quanto ao uso
adequado dos produtos e a correta destinacdo dos residuos, contribuindo

para a reducao dos impactos ambientais.

Dessa forma, a adocao de critérios de contratagdo sustentavel permite mitigar

0s impactos ambientais associados ao fornecimento de produtos de limpeza,

alinhando a contratacdo aos principios da sustentabilidade, da responsabilidade
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socioambiental e do uso eficiente dos recursos publicos, sem prejuizo da

seguranca sanitaria e da qualidade dos servi¢cos de saude prestados.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1°

inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
A contratacdo para o fornecimento de produtos de limpeza e higienizacao tem

como finalidade alcancar resultados mensuraveis em termos de economicidade,
eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, além de contribuir para a manutencéo de
ambientes adequados e seguros para pacientes, usuarios e profissionais de
saude. Com a implementacdo da solucdo proposta, espera-se alcancar 0s
seguintes resultados:

a) Melhoria das condicbes de higiene e limpeza: Garantir que todas as
unidades de saude, veiculos de transporte de pacientes e a Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) mantenham padrdes adequados de limpeza e
higienizag&o, reduzindo riscos sanitarios e prevenindo a disseminacéo de
microrganismaos.

b) Reducdo de reclamacdes e ndo conformidades: Diminuir registros de
reclamacdes relacionadas a limpeza e organizacdo dos ambientes,
refletindo maior satisfacdo dos usuéarios e melhoria na qualidade
percebida dos servigcos prestados.

c) Economicidade e racionalizacdo de custos: Otimizar os gastos com
produtos de limpeza por meio da aquisicdo planejada, da padronizacdo
dos insumos e do uso racional dos produtos, mantendo ou elevando os
padrdes de qualidade.

d) Eficiéncia operacional: Aumentar a produtividade das equipes de limpeza,
reduzindo retrabalhos, desperdicios e tempo de execucéao das atividades,
por meio do uso de produtos eficazes, equipamentos adequados e

capacitacao dos profissionais.
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e) Seguranca sanitaria e ocupacional: Assegurar que os produtos utilizados
sejam seguros e adequados ao ambiente de saude, protegendo
pacientes, usuarios e profissionais, e reduzindo riscos de acidentes e
exposic¢des indevidas.

Dessa forma, os resultados pretendidos reforcam o compromisso da
Administracdo Publica com a eficiéncia, a economicidade e a qualidade na
prestacao dos servicos de saude no Municipio de Dois Vizinhos, promovendo a
melhoria continua das condi¢cdes de atendimento e o uso responsavel dos

recursos publicos.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime

de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

O regime de fornecimento adotado para a presente contratacdo sera o de
fornecimento parcelado, conforme a demanda da Administragcdo, considerando
a necessidade de abastecimento continuo das unidades de saude, dos veiculos
de transporte de pacientes e da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), ao longo
da vigéncia contratual.

O fornecimento parcelado possibilita o planejamento adequado das entregas,
evita 0 armazenamento excessivo de produtos, reduz riscos de perdas por
vencimento ou deterioracdo e assegura a disponibilidade permanente dos
materiais necessarios as rotinas de limpeza e higienizacdo. As quantidades,
prazos e locais de entrega serdo definidos pela Administracdo, de acordo com
as necessidades operacionais identificadas, mediante solicitacdo formal do setor
demandante.

Observa-se, ainda, que a contratacdo em volume global estimado permite a
obtencéo de economia de escala, uma vez que a producéo e o fornecimento em
maior quantidade tendem a reduzir os custos unitarios dos produtos, refletindo
em maior economicidade para a Administracdo Publica. Tal modelo contribui
para a eficiéncia da contratacdo, ao equilibrar o fornecimento continuo com a

racionalizac&o dos recursos financeiros.
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Dessa forma, o regime de fornecimento parcelado, aliado a previsdo de
guantitativos globais, mostra-se o mais adequado para atender as necessidades
da Administracdo, assegurando eficiéncia operacional, controle de custos e
continuidade dos servi¢os, em consonancia com os principios da economicidade

e do interesse publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1°inciso X da LEI 14.133/2021)

providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo

contratual;

Ndo h& necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e
suplente(s) designados para o contrato sao servidores experientes e nao terdo

dificuldade na fase de execucéao contratual.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Claudete Meurer

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucédo: | Jaqueline Cordeiro dos Santos Almeida

Suplentes: Amanda Cristina de Assis Rosa

14. CONTRATAC;()ES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1°inciso Xl da Lei 14.133/2021)

N&o se aplica, tendo em vista que ndo foram identificadas contratacdes
correlatas ou interdependentes que influenciem ou dependam da presente

contratacao.

15. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021)

demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;
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A presente aquisicdo encontra-se prevista no Plano Anual de

Compras/Contratacfes de 2026:

[) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;

II) Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025;

[ll) Id do item no PCA: 9541, 9544, 9542, 9543;

IV) Classe/Grupo: 7930 — Componentes e preparados para limpeza; 8010 —
Tintas, Vernizes e Produtos Correlatos;

V) Identificador da Futura Contratag&o: 987541-141/2026;

16. A CONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

() Global

() Lote(s) de Itens

(X) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?

(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servicos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

Justificativa: O objeto da contratagdo — fornecimento de produtos de limpeza
e higienizacao, incluindo a disponibilizacdo de equipamentos diluidores e a
realizacdo de treinamento para o correto uso dos produtos — enquadra-se como
bens e servigos comuns, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que suas
caracteristicas e padrées de qualidade podem ser definidos de forma objetiva no
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, normas técnicas e
regulamentacgfes sanitarias vigentes.

Trata-se de itens amplamente disponiveis no mercado, com desempenho
padronizado, cuja avaliacdo e comparacao entre as propostas pode ser realizada

com base em critérios objetivos, especialmente o preco, sem necessidade de
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solugdes técnicas personalizadas ou de elevado grau de complexidade. O
treinamento e o suporte técnico associados ao fornecimento possuem carater
acessorio e padronizado, ndo descaracterizando a natureza comum do objeto.
Dessa forma, a classificacdo como bens e servicos comuns mostra-se
adequada, permitindo a adog¢do de procedimentos licitatorios mais eficientes,
competitivos e alinhados aos principios da economicidade, da isonomia e da

selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

(x) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra

() Servicos ndo continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

Justificativa: O objeto da contratacdo — fornecimento continuo de produtos
de limpeza e higienizacdo, com disponibilizacdo de equipamentos diluidores e
realizacdo de treinamentos periddicos — caracteriza-se como Sservico e
fornecimento continuo, uma vez que se destina a atender necessidades
permanentes e recorrentes da Secretaria Municipal de Saude.

A limpeza e a higienizacao das unidades de saude, dos veiculos de transporte
de pacientes e da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) constituem atividades
essenciais e ininterruptas, indispensaveis a manutencdo das condicbes
sanitarias, a seguranca dos pacientes e dos profissionais de saude e a
continuidade da prestacdo dos servicos publicos de saude. Assim, o
fornecimento regular e continuo dos produtos € imprescindivel ao funcionamento
adequado das unidades.

N&o se trata de servico com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
tampouco de servigo contratado por escopo ou de natureza predominantemente
intelectual, mas sim de fornecimento de bens e servicos acessorios de carater

operacional e continuo, vinculados a rotinas permanentes da Administracao.
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Dessa forma, o enquadramento como servigos e fornecimentos continuos
mostra-se adequado e compativel com a natureza do objeto e com as

necessidades institucionais da Administracao Publica.

18. GARANTIA DA CONTRATAC}AO

A exigéncia de garantia para a execucdo do objeto mostra-se dispensavel na
presente contratacdo, tendo em vista que o objeto consiste no fornecimento
continuo de produtos de limpeza e higienizagdo, com servigos acessorios de
carater operacional (treinamento e disponibilizagdo de equipamentos em
comodato), sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Trata-se de objeto comum, amplamente disponivel no mercado, com baixo
nivel de complexidade técnica e riscos controlaveis, cujas obrigacdes podem ser
adequadamente asseguradas por meio das clausulas contratuais, da
fiscalizacdo administrativa e das penalidades previstas na legislacédo vigente e
no instrumento convocatorio.

Ressalta-se que a obrigatoriedade de exigéncia de garantia aplica-se apenas
as contratacdes de servigos continuos com dedicacao exclusiva de méo de obra,
conforme disposto no Anexo VII-F da Instrucdo Normativa SEGES n° 5/2017,
hipétese que néo se enquadra no presente caso.

Ademais, a dispensa da garantia contribui para a ampliacdo da
competitividade do certame, evitando a imposi¢cao de 6nus financeiro adicional
aos licitantes, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte, sem
prejuizo da seguranca juridica e da adequada execucédo contratual.

Dessa forma, entende-se que a ndo exigéncia de garantia contratual € medida
adequada, proporcional e compativel com a natureza do objeto e com o0s

principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia administrativa.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°
inciso Xl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacéo

da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Diante das analises técnicas, operacionais, econdmicas e ambientais
realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de produtos de
limpeza e higienizacdo, com a disponibilizacdo de equipamentos, capacitacao e
suporte técnico, mostra-se plenamente viavel, adequada e necessaria para o
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo proposta revela-se vantajosa para a Administracdo Publica, uma
vez que assegura padrdoes elevados de qualidade, seguranca sanitaria e
eficiéncia operacional na execuc¢ao das rotinas diarias de limpeza e higienizagcéo
das unidades de saude, dos veiculos de transporte de pacientes e da Unidade
de Pronto Atendimento (UPA). Ademais, contribui para o uso racional e
responsavel dos recursos publicos, promovendo economicidade, padronizacdo
e controle de qualidade.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo esta alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico, demonstrando o
compromisso da Administracdo com a melhoria continua dos servicos de saude
e com a preservagao do meio ambiente.

Dessa forma, posiciona-se favoravelmente a viabilidade da contratac&o, por
atender de forma plena a necessidade identificada e aos objetivos institucionais

da Administragao.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIIl

da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a

adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da

proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

(x) Pregéo, (x) Tradicional () SRP
() Concorréncia, () Tradicional () SRP
() Concurso

() Leildo
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() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)

() Pré-Qualificacao

() Procedimento de Manifestacéo de Interesse, etc vide art. 78 da Lel.

(x) Nao se aplica

Contratacéo Direta:
() Dispensa () com disputa () sem disputa
() Inexigibilidade de licitac&o.

(x) Nao se aplica.

Critério de julgamento:

(X) menor preco

() melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

() maior retorno econémico

() maior desconto

() maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orgamento estimado SIGILOSO
()SIM
(x) NAO
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21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(xX) Recursos Préprios

() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 14 de janeiro de 2026.

CLAUDETE MEURER
Gestora de Saude
Secretaria Municipal de Saude
Matricula Funcional 17949-1
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